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DECRETOS DE NECESIDAD Y URGENCIA EN LA
CONVENCION CONSTITUYENTE DE 1994: DOS
ASPECTOS DE INTERES PERMANENTE

por ESTELA B. SACRISTAN'

Sumario: . Planteo. a) Interrogantes. b) Plan de exposicién. ¢) Fuentes consultadas.
11. Necesidad y urgencia: Opciones metodol6gicas disponibles. a) Hacia 1994.
b) Subplanteo. 1. Acerca de una relacién entre género (“emergencia™) y especie
(“necesidad™). 2. Definicién informal (mediante sin6nimos o anténimos). 3. Des-
cripciones o ilustraciones. III. Criterio de interpretacién aplicable a las concep-
tualizaciones efectuadas. a) Criterios emergentes de “Peralta”. b) Jurisprudencia
posterior. V. Materias: Qué opciones metodolégicas se consideraron. a) Debate
en plenario. 1. Desde el Derecho argentino. 2. Desde el Derecho Comparado.
b) Inserciones. V. Materias a vedar: Cufles estuvieron en juego, y qué texto se
sanciond. a) Debate en comisi6n. 1. Parte dogmética de la Constitucién. 2. Laboral.
3. Cédigos de fondo. 4. Materia laboral, derechos sociales y régimen de familia.
5. Materia laboral, civil y financiera. 6. Derecho Procesal. b) Debate en plenario.
¢) Inserciones. d) Proyectos de reforma a la Constitucién. 1. Materias propuestas,
ya reseiiadas. 2. Materias de competencia del Poder Legislativo. €) Cudles materias
fueron prohibidas en el texto sancionado. VI. Criterio de interpretacién aplicable
a la enumeracién de materias vedadas por el articulo 99, inciso 3°. a) Altenativas.
b) Criterios. c¢) Quién controla si se est4 ante una materia vedada. VII. En sintesis.

I. Planteo

El quehacer del Poder Ejecutivo suele concitar atenci6n, en especial
cuando su titular ha asumido recientemente y ha suscripto un extenso
decreto de “Bases para la reconstruccién de la economia argentina”. Se

! Doctora en Derecho (UBA, 2006); especialista en Derecho Administrativo Eco-
némico (UCA, 1998); abogada (Universidad del Museo Social Argentino, 1992). Se-
cretaria del Instituto de Derecho Administrativo (Academia Nacional de Derecho y
Ciencias Sociales de Buenos Aires) y miembro del Instituto de Derecho Constitucional
“Segundo V. Linares Quintana” de dicha Academia. Profesora titular de Taller de
Doctrina y Jurisprudencia (Universidad Nacional de Lomas de Zamora). Docente de
posgrado en la UBA, Universidad Austral, UCA, entre otras. Recibié, entre otros, ¢l
Premio “Corte Suprema de Justicia de la Nacién” (1995).
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trata del decreto 70/20232, dictado con invocacién de las competenciag
emergentes del articulo 99, incisos 1°, 2° y 3°, Constitucién Nacional.
Por ende, su parte resolutiva alberga articulos que trasuntaran ejercicio
de la potestad reglamentaria auténoma vinculable a la zona de reserva
de la Administracién, o bien ejercicio de la potestad reglamentaria de
ejecucién de las leyes formales, o bien ejercicio de la potestad regla-
mentaria de necesidad y urgencia que habilita el dictado de medidas
de necesidad y urgencia3. Corresponderd al intérprete, en el caso o
controversia en particular, ante un especifico articulo del decreto, dis-
cernir cudl de aquellos tres incisos se halla involucrado a los fines de
evaluar —.de modo liminar- su adecuacién competencial.

Si en el mencionado contexto se estuviere ante un articulo de la
parte resolutiva que trasuntare ejercicio de la competencia emergente
del articulo 99, inciso 3°, Constitucién Nacional, es decir, la habilitacién
a efectos de disponer por mediar razones de necesidad y urgencia,
estimo que, en el umbral de la evaluacién —la cual ulteriormente in-

2Dec. 70/2023 (B. O.: 21-12-2023), de Bases para la reconstruccién de la economia
argentina; decldrase la emergencia publica en materia econémica, financiera, fiscal,
administrativa, previsional, tarifaria, sanitaria y social hasta el 31-12-2025.

3 Este supuesto, de invocacién de muiltiples fuentes constitucionales de potestafl
reglamentaria, es analizado en CASSAGNE, Juan Carlos, Curso de Derecho Admi-
nistrativo, Thomson-Reuters La Ley, Buenos Aires, 2021, t. I, p. 203. »

En su momento, el dec. 333/85 (B. O.: 20-3-85), sobre normas de elaboracx_on,
redaccion y diligenciamiento de los proyectos de actos y documentacién administrativa,
prescribi6, respecto de los “decretos”: “Encuadre legal: En el tltimo considerando s€
indicaré la norma juridica por la cual el Poder Ejecutivo Nacional se encuentre fac.ultado
Para adoptar la medida que se proponga” (num. 4.2.2). Esta norma resultaba aplicable,
claramente, a todos los decretos del Poder Ejecutivo nacional. :

En cambio, el posterior dec. 336/2017 (B. O.: 16-5-2017), Anexo, ap. 5, X1
Para todo “acto administrativo”, la indicacién, en el iltimo considerando, de la norma
atributiva de competencia. A su vez, el dec. 336/2017, Anexo, ap. 1, define a un
decreto como “acto unilateral, de alcance individual o general”, sin especificar que
S¢a un acto “administrativo”.

Aunque el andlisis de lo apuntado amerita, en virtud de sus efectos, un trabajo
por separado, me permito puntualizar que el criterio de invocacién de norma inica,
atributiva de competencia reglamentaria, tan claro en el dec. 333/85, suscita interro-
gantes a la luz de la redaccién del dec. 336/2017: si se aplica el recaudo a todos los
decretos, y, por inclusién, a los decretos de necesidad y urgencia, tal aserto sélo serfa
viable con apego a la “forma” que éstos evidencian, y en la medida en que se soslaye
la “sustancia” legislativa atribuida a ellos desde antaiio.
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volucrard los deméds aspectos sustantivos y procedimentales requeri-
dos—, resultard apropiado: primero, reparar en la necesidad y urgencia
invocadas; segundo, examinar cuél es, exactamente, la materia reglada.

Respecto de la necesidad y urgencia, constituirfa un presupuesto
para el dictado de un decreto enraizado en aquélla, con lo que resultard
adecuado tener presente una conceptualizacién de dicha expresi6n, si-
quiera en lenguaje natural, a los efectos del dictado del respectivo
decreto. Tengamos presente, en este renglén, la clara explicacién que
brindara, en su momento, Cassagne en cuanto a que debe mediar “un
estado de necesidad imperiosa que coloque al gobernante ante la de-
cisién extrema de emitir normas para superar una grave Crisis o si-
tuacién que afecte la subsistencia y continuidad del Estado [...] la
celeridad con que deben dictarse las normas para evitar o prevenir
graves riesgos comunitarios...”

Respecto de la materia, en el orden constitucional argentino, el
articulo 99, inciso 3°, Constitucién Nacional, veda, a los fines de los
decretos de necesidad y urgencia, y aun cuando mediaren razones de
necesidad y urgencia, cuatro materias, y las veda en forma absoluta:
“...materia penal, tributaria, electoral o de régimen de los partidos po-
liticos...” Se trata, como ensefia Cassagne, “del sistema que prescribe
la Constituci6n en su articulo 99; inciso 3° norma que sélo limita la
amplitud material de su contenido a las reservas legales establecidas
(penal, tributaria, electoral y régimen de los partidos politicos)™.

a) Interrogantes

Ahora, podemos preguntarnos: ;qué quiso significar el Constituyen-
te con la expresién “necesidad y urgencia” o cudles serian los “bordes
semdanticos” de dicha expresion y en qué contexto metodoldgico se la
insert4?

4 CASSAGNE, Juan Carlos, Los decretos de necesidad y urgencia en la Constitucion
reformada, en Anales, Academia Nacional de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos
Aires, Buenos Aires, segunda época, Afio XL, 1995, N° 33: disertacién en sesi6n piblica
del 24-8-95, ps. 15-32, esp. p. 26. Disponible en: http://academiaderecho.org/wp-con-
tent/uploads/2019/03/Anales-33-1995.pdf (iltimo acceso: 23-2-2024).

5 CASSAGNE, Juan Carlos, Sobre la constitucionalidad del DNU 70/2023, en
L. L. 2024-A, del 10-1-2024, ps. 1-4, esp. p. 4.
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Respecto de las materias vedadas, podriamos inquirir: ;es esa enume-
racion de materias vedadas de tenor taxativo, de interpretacion restrictiva,
y qué precisiones rodean a la enumeracién de materias prohibidas?

Y desde una plataforma mds general, y desde un punto de vista
metodoldgico, respecto de la necesidad y urgencia y las materias prohi-
bidas, podemos inquirir: atento el texto constitucional sancionado en
1994, ;qué opciones metodolégicas se presentaban al momento en que
se debatié, en el seno de la Convencién Constituyente, lo relativo a
los decretos de necesidad y urgencia, en lo referido a ambos aspectos?

b) Plan de exposicion

Los interrogantes son multiples, y no se agotan con los menciona-
dos. En este marco, el propésito de estas lineas es por demds acotado:
intentaré, aqui, desbrozar una conceptualizacién de necesidad y urgen-
cia en la Convenci6én Constituyente de 1994, o al menos inferir qué
supuestos se tuvieron en cuenta (seccién II) en pos de propiciar algiin
criterio de interpretacién (seccién III).

En lo relativo a las materias sobre las que podria versar un decreto
de necesidad y urgencia, repasaré las opciones metodolégicas que se
le presentaban al Constituyente de 1994 (seccién IV), para proceder
a recabar las diversas materias que se tuvieron en consideracién en la
Convencién Constituyente de 1994, y las que efectivamente quedaron
plasmadas en el texto sancionado (seccién V). Asimismo, reflexionaré
sobre criterios de interpretacién ante la duda sobre si la materia in-
volucrada se hallare prohibida o no (seccién VI).

c) Fuentes consultadas

Como sostén bibliografico, acudo a la Obra de la Convencion Na-
cional Constituyente 1994 que, en su momento, publicara, en soporte
papel, el Ministerio de Justicia. Especificamente, desde el punto de

¢ Consulté: BARRA, Rodolfo C.; CAVAGNA MARTINEZ, Mariano A.; CORACH,
Carlos V. y MASNATTA, Héctor (comps.), Obra de la Convencion Nacional Constitu-
yente 1994, Ministerio de Justicia de la Nacion, Centro de Estudios Constitucionales y
Politicos, La Ley, Buenos Aires, 1996, ts. Il y III; BARRA, Rodolfo C.; CAVAGNA
MARTINEZ, Mariano A.; CORACH, Carlos V.; GARCIA LEMA, Alberto y MAS-
NATTA, Héctor (comps.), Obra de la Convencién Nacional Constituyente 1994, Minis-
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vista documental, repasaré las transcripciones de las sesiones en co-
misién producidas —en lo principal- en la Comisién de Trabajo “Coin-
cidencias Bdsicas,” las transcripciones de las sesiones plenarias res-
pectivas, las inserciones que se hubieren solicitado en ocasion de estas
tltimas, y proyectos, relevantes, propuestos.

Los textos consultados, en tanto confrontados con el articulo 99,
inciso 3°, Constitucién Nacional, efectivamente sancionado en agosto
de 1994, me permitirén, por exclusion, aproximarme a una propuesta
de respuesta a aquellos interrogantes.

II. Necesidad y urgencia: Opciones metodolégicas disponibles

Usualmente, al referirnos a algo en un texto académico, suele ser
conveniente acudir a las definiciones del o de los términos involucrados,
a menos que nos estemos refiriendo a conceptos harto conocidos o
indiscutibles. Asf las cosas, podemos preguntarnos: ;qué concepto, es
decir, qué imagen de la necesidad y de la urgencia tuvo en mente el
Constituyente de 1994? ;Defini6 esos conceptos, formal o informal-
mente, o mediante alguna otra técnica?

La cuestién no es baladi, y enseguida veremos por qué.

a) Hacia 1994

Hacia 1994, el Constituyente conocia “Peralta”, de 19907. Este fue
el fallo que coroné la voluminosa litigacién que se generd, en especial
en el fuero contencioso administrativo federal, en torno al decreto (de
necesidad y urgencia, dirfamos hoy) 36/908.

Se trataba de un decreto que, salvo por su iltimo considerando,

terio de Justicia de la Nacién, Centro de Estudios Constitucionales y Politicos, La Ley,
Buenos Aires, 1997, ts. IV y V, y BARRA, Rodolfo C.; CAVAGNA MARTINEZ,
Mariano A.; CORACH, Carlos V. y GARCIA Lema, Alberto (comps.), Obra de la
Convencién Nacional Constituyente 1994, Ministerio de Justicia de la Nacién, Centro de
Estudios Juridicos y Sociales, La Ley, 1998, t. VII. En adelante, Obra...

7 “Peralta, Luis A. c/Estado Nacional”, Fallos: 313:1513, de 27-12-90.

8 Decreto 36/90 (B. O.: 3-1-90), sobre reintegro de depésitos bancarios en Bonos
Externos 1989. Disponible en: http://www.saij.gob.ar/36-nacional-decreto-necesidad-
urgencia-sobre-reintegro-depositos-bancarios-bonos-externos-1989-dn19900000036-1
990-01-03/123456789-0abc-630-0000-0991soterced (dltimo acceso: 27-2-2024).
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casi semejaba un reglamento delegado. Incluso la Corte Suprema, en
el precitado “Peralta”, lo habia visualizado no s6lo como medida de
necesidad y urgencia sino también enfocdndose en las dos leyes del
“visto” del decreto, que podian inducir a estimar que se estaba ants
una delegacién del Congreso a favor del Poder Ejecutivo’.

A tenor de las constancias de la Obra... del Constituyente de 1994
-y dejando a salvo las sistematizaciones elaboradas por elevada doc-
trina publicista hacia esa época—, parecian no haberse tenido por claros
o suficientemente delineados los limites precisos que separaban a los
reglamentos delegados, por un lado, y a los decretos de necesidad ¥y
urgencia, por el otro'’, tal vez por influencia de la obra de Bielsa'’.

% Ver, en tal sentido: “Peralta, Luis A. c/Estado Nacional”, Fallos: 313:1513, de
27-12-90, esp. consid. 46, segundo pérrafo: “Por otra parte, se exigié ya en Fallos-
173:65 que la situacion de emergencia debia ser definida por el Congreso, circunstanciz
que en la especie aparece cumplida mediante las leyes 23.696 [B. O.: 23-8-89] y
23.697 [B. O.: 25-9-89]".

10 Ver, en tal sentido, “Peralta, Luis A. ¢/Estado Nacional”, Fallos: 313:1513, del
27-12-90, esp. consid. 31: “El Poder Ejecutivo, al actuar como lo ha hecho en ef
caso, s6lo ha continuado, en iltima instancia, cumpliendo con la misién de proveer
al pais de una regulacion monetaria que el Congreso le ha confiado de larga data.
delegacidn que no parece desprovista de racionalidad, si se atiende a las peculiaridades
sefialadas de la materia, las que se han agudizado desde aproximadamente el primer
cuarto de nuestro siglo” (el destacado no es del original).

De alli que una divisoria imprecisa entre decreto delegado y decreto de necesidad
y urgencia se detecte en Obra..., St. Garcia Lema, 5-7-94, t. IV, p. 3211: “Vamos al
tema de la legislacion delegada, la segunda excepcion del principio general respecto
del cual el Poder Ejecutivo no puede dictar disposiciones de cardcter legislativo [...]
Se han seguido aqui los principios de la delegacién de los Estados Unidos [...] En
este tipo de decretos de necesidad y urgencia existe un marco previamente propor-
cionado por el Poder Legislativo dentro del cual éste puede dictar reglamentos de la
especie delegada” (el destacado no es del original).

En similar sentido, Obra..., St. Rabina (no convencional constituyente), 12-7-94, t. IV,

p. 3280: “En primer lugar, la Asociacion de Abogados de Buenos Aires considera que la
potestad legislativa estd en cabeza del Congreso y no puede ser delegada bajo ningiin
concepto con condiciones vagas y presupuestos de excepcionalidad que, sabemos, serdn
utilizados toda vez que el Poder Ejecutivo quiera hacerlo. La excepcionalidad, expresada
e es¢ solo érmino, permite una amplitud de criterio tan vasta como para que muchos
aspekn 0 todos aquellos que sean de interés del Poder Ejecutivo puedan estar incluidos.
Ea ulturia iquancia, si no fuera asf, el decreto de necesidad y urgencia saldré igual...”

Ea similar lcsilur'a, y en forma mds pristina, Obra..., Sr. Quiroga Lavié, 28-7-94,

L V. p. 5017: “El miedo se instala a partir de pensar que el Congreso delegue cada
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También conocfa el Constituyente de 1994 las —para entonces, cl4-
sicas— leyes de emergencia, por un lado, y ciertas medidas emanadas

del titular del Poder Ejecutivo por razones de necesidad y urgencia,
por el otro'2,

Ademds, conocfa lo que “Peralta” habfa ensefiado -respecto de la
emergencia, y de la necesidad y urgencia-, todo lo cual puede sinte-

tizarse en el sentido de que (i) la emergencia es causa de necesidad'?;
(ii) la emergencia es asociable a la urgencia'®,

vez que observe que hay una emergencia. En realidad se trata de un acotamiento a
la potestad del decreto de necesidad y urgencia porque previamente habr4 una dele-
gacién a partir de bases. Esta es una limitaci6n importante...”

Igualmente, en Obra..., Sr. Arias, 29-7-94, t. V, p. 5069: “Voy a referirme bre-
vemente al polémico tema de los decretos de necesidad de urgencia...

"El derecho es un instrumento de la politica y estos decretos fueron necesarios para
llevar a cabo la politica de transformacién del pafs. Hubo dos normas claves para esta
transformaci6n y para concretar el proyecto que actualmente se lleva a cabo desde el
gobierno nacional: fueron las leyes de Reforma del Estado y de Emergencia Econ6mica,
23.696 y 23.697, respectivamente. Muchos decretos de necesidad de urgencia se funda-
mentaron en facultades emergentes de estas normas dictadas por el Congreso de la Na-
cién. Otros, si bien es cierto que no fueron tratados por la C4dmara de Diputados ni por el
Senado, tampoco merecieron leyes antagénicas a sus contenidos y que en lo sustantivo
implicasen una desautorizacién a las medidas tomadas por el Poder Ejecutivo. Y por dl-
timo, otro niicleo de estos decretos leyes merecieron pronunciamiento expreso en sentido
afirmativo por parte del Congreso, a través de la ley 24.307 de presupuesto general”.

En forma similar, Obra..., Sr. Jandula, 1-8-94, t. V, p. 5104: “Por otra parte,
observamos que de las 244 oportunidades en que se recurri6 a esta préctica por parte
del actual Presidente, pocas han sido las veces en que se trat6 de casos de real necesidad
o urgencia, es més, las Leyes de Reforma del Estado y de Emergencia Econémica
le han dado al Poder Ejecutivo encabezado por el doctor Carlos Menem las herramientas
necesarias para fundamentar el 98% de sus decretos”.

Il Ver, en especial, BIELSA, Rafael, Estudios de Derecho Piblico, Depalma,
Buenos Aires, t. III, Derecho Constitucional, 1952, esp. ps. 447-455, sobre el decre-
to-ley y el reglamento delegado en nuestro régimen constitucional, seccién incluida
en el respectivo capitulo sobre decretos-leyes.

12 Ver, en nota al pie 10, las menciones de diversas leyes de emergencia, asf
como las alusiones a los decretos de necesidad y urgencia dictados.

13 “Peralta, Luis A. c/Estado Nacional”, Fallos: 313:1513, del 27-12-90, esp. con-
sid. 43: “[E]l concepto de emergencia abarca un hecho cuyo 4mbito temporal difiere
segiin circunstancias modales de épocas y sitios. Se trata de una situacién extraordinaria,
que gravita sobre el orden econémico-social, con su carga de perturbacién acumulada,
en variables de escasez, pobreza, penuria o indigencia, origina un estado de necesidad
al que hay que ponerle fin”.
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Ello, independientemente de la “forma” que se adoptara para con-
jurarlas, es decir, maguer la forma de ley o de decreto por la que
finalmente se las encarara.

b) Subplanteo

En este marco, consideremos lo que conocemos como ‘“‘defini-
ciones formales”, las cuales se caracterizan por puntualizar los ele-
mentos de la especie como caracteristicas diferenciadoras especificas
respecto del género's. También consideremos otras formas de defi-
nicién, que pueden apelar al empleo de sinénimos o anténimos, €
incluso definiciones basadas en descripciones mds o menos circuns-

tanciadas.

Desde tal plataforma, podemos inquirir si el Constituyente de 1994
considerd alguna relacion de género y especie entre “‘emergencia’ y
“necesidad” (o, en su caso, entre emergencia y “necesidad y urgencia™,
o entre emergencia y sola “urgencia”) (acépite 1, infra).

Asimismo, podemos preguntarnos si el Constituyente brindé sin6-
nimos o anténimos de “necesidad” y, en su caso, de “necesidad y

urgencia” (acdpite 2, infra).
Por ltimo, lo mismo respecto de si brind6 alguna definicién des-
criptiva de “necesidad” y, en su caso, de “necesidad y urgencia” (aca-

pite 3, infra).
Todo ello resulta relevante pues las diversas definiciones —en tanto
localizadas en la Obra... de la Convencién Constituyente de 1994—

podrén tributar a la conceptualizacién que puede operar como orien-
taci6n al momento de la interpretacidn.

¥ “Peralta, Luis A. c/Estado Nacional”, Fallos: 313:1513, del 27-12-90, esp. con-
sid. 46; “Esta “emergencia’, término que indica una ocurrencia que nace, sale y tiene
principio en otra cosa [...] se asocia asf a ‘urgencia’...”

* Seria la definicion usual que suele verse en un diccionario. Seguir el camino
entre subespecies, especies y géneros permite la construccién del denominado ““4r-
bol de Porfirio”. Acerca de éste, y sus modernas derivaciones, puede verse ECO,
Umberio, Metaphor, Dictionary, and Encyclopedia, en New Literary History, vol.
125 ?:;62. Interrelation of Interpretation and Creation, 1984, ps. 255-271, esp. ps-
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1. Acerca de una relacion entre género
(“emergencia”) y especie (“necesidad”)

De la compulsa de la precitada Obra... surgiria que, en ocasiones,
el Constituyente visualizé a las emergencias como género, el cual ha-
bria incluido a las necesidades y urgencias como especies o manifes-
taciones'S.

Ello no obstante, pareci6 prevalecer el criterio de relacién de causa
y efecto entre emergencia y necesidad'’, y entre necesidad y (pode-
res de) emergencia'®. O bien el criterio de fundamento —necesidad- y
fundamentado —emergencia'®—, o entre dos nociones paralelas, coexis-
tentes?,

Todo ello develaria, ab initio, que, mas alld de la informacién co-
nocida hacia 1994 (ver acépite a, supra), no habria habido unanimidad

16 Obra..., Sr. Garcia Lema, 5-7-94, t. IV, p. 3210: “Porque es obvio que para
el desarrollo de determinadas politicas del Estado frente a circunstancias muy excep-
cionales hay que dotar a ese Estado de instrumentos normativos para afrontar las
necesidades y urgencias que tengan cierta calidad que obligue al dictado de normas
juridicas [...] de lo contrario, el Estado seguird estando inerme frente a estas emer-
gencias” (el destacado no es del original).

17 Obra..., St. Armagnague, 7-7-94, t. IV, ps. 3239-3240: “Quiero decir que estas
facultades emergentes responden a un principio que surge de la realidad; esto no lo
venimos a inventar hoy, las emergencias han existido y existirdn siempre. Desde luego
que el derecho no puede ampliarse a las emergencias, pero, indudablemente, debe haber
un marco legal que las cobije [...] Es decir, en todos esos caso: se dieron estados
excepcionales que los Presidentes debieron resolver por necesidad <on celeridad...”

18 Obra..., St. Armagnague, 7-7-94, t. IV, ps. 3239-3240: “Muy bien se ha citado
a juristas de las condiciones intelectuales de Joaquin V. Gonzélez, o del doctor Sagiiés
[...] [quien] ha escrito mucho y bien sobre el tema de los poderes de emergencia que
él a su vez deriva del estado de necesidad que puede tener cualquier pueblo en cualquier
lugar del mundo. A favor de esta interpretacién estdn Cassagne, Diez, Marienhoff y
Vanossi...”

19 Obra..., Sr. Ortiz Pellegrini, 28-7-94, t. V, p. 5021: “Cuando se habla de cir-
cunstancias excepcionales se hace alusién a la emergencia, que tiene sus fundamentos
en el estado de necesidad, suficientemente estudiado en la doctrina...”

2 Obra..., Sr. Iturraspe, 29-7-94, t. V, p. 5076: “Ese verdadero ‘estado de nece-
sidad’ puede originarse durante el receso parlamentario o en circunstancias en que el
Congreso estd en funciones y, merced a ticticas legislativas renuentes o morosidades,

se impide la sancién de una ley indispensable ante situaciones de emergencia, que
exigen inmediatez en la decision”.
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en cuanto al punto de abordaje epistemoldgico de los decretos de ne-
cesidad y urgencia, unanimidad que la prictica jurisprudencial posterior
habrfa, en cierto modo, sistematizado.

2. Definicion informal (mediante sinénimos o anténimos)

De las constancias de la precitada Obra... surgiria que se emplearon
-COMO expresiones sinénimas, o como expresiones alternativas— tanto

“emergencia” y “necesidad"”, como “necesidad y urgencia” y “emer-

gencia™2,

En el debate, en el cual se asimilaron en forma reiterada los decretos
de necesidad y urgencia con decretos-leyes® propios de los gobiernos

2 Obra..., St. Castillo Odena, 27-7-94, t. V, p. 4937: “De aceptarse la reforma
propuesta, el Presidente, en base al hibrido y en particular subjetivo concepto de
emergencia o necesidad, podrd dictar leyes en materia [..] Las facultades actuales
son suficientemente amplias [...] como para extenderlas ain mds utilizando términos
de escasa o nula definicién”.

2 Obra..., Sr. Conesa Mones Ruiz, 7-7-94, t. IV, p. 3227: “Esto de la necesidad
y urgencia o de la emergencia es algo que los tltimos tiempos ha sido moneda corriente
[-..] (Y] mucho tienen que ver con la emergencia los decretos de necesidad y urgencia
que estdn directamente entrelazados”.

En similar sentido, pero con imprecisiones, Obra..., St. Mestre, 5-7-94, t. IV,
p. 3191: “Con respecto al tema que hace a los decretos de necesidad y urgencia, el
proyecto dice [...] Se plantean luego las situaciones de emergencia que estin contem-
pladas en la legislacién del mundo entero, cuando se trata de hechos que hacen al
funcionamiento del Estado o a asuntos imprescindibles...”

B Obra..., Sr, Zaffaroni, 7-7-94, L. IV, p. 3232: “Hablar de decretos de necesidad
y urgencia en lugar de decretos-leyes obviamente creo que es una confusién entre la
causa y el resultado, Se apela a un decreto con contenido de ley en razén de la

necesidad, pero no es un decreto de la necesidad, sino un decreto-ley que se funda
en la necesidad...” Obra..., Sr. Zaffaroni, 1-8-94, t. V, p. 5113: “Otra cuestién que
quicro mencionar es la de los decretos leyes”.

En similar tesitura, Obra..., dictamen de minorfa, informe suscripto por Nancy
Avelin de Ginestar, t IV, ps. 3912-3919, esp. p. 3916: “En cuanto al procedimiento
que deberd observar el creador de la norma decreto-ley institucionalizada...”

En igual postura, Obra..., St. Del Castillo, 28-7-94, t. V, p. 4993: “En su momento
los decretos de necesidad y urgencia, llamados decretos leyes, se dictaron y tuvieron
acogida en nuestra jurisprudencia para asegurar el fin esencial del Estado...”

Obra..., St. Arias, 29-7-94, . V, p. 5069: “Muchos decretos de necesidad de
urgencia se fundamentaron en facultades emergentes de estas normas dictadas por el
Congreso de la Nacién, Otros, si bien es cierto que no fueron tratados por la C§mara
de Diputados ni por ¢l Senado, tampoco merecieron leyes antagénicas a sus contenidos
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de facto, también parecieron asimilarse “decretos de necesidad y ur-
gencia” con “resolucién” de un ente autdrquico®,

3. Descripciones o ilustraciones

Respecto de la necesidad y urgencia, de la precitada Obra... surgiria
que el Constituyente de 1994 apel6 a diversas modalidades descriptivas.
Asf, se advierte el recurso a la descripcién indirecta®; a la ejem-
plificacién hist6rica®, en especial del 4mbito congresional”, y a la

y que en lo sustantivo implicasen una desautorizacién a las medidas tomadas por el
Poder Ejecutivo. Y por dltimo, otro micleo de estos decretos leyes merecieron pro-
nunciamiento expreso en sentido afirmativo por parte del Congreso, a través de la
ley 24.307 de presupuesto general”.

Obra..., Sr. Cardinale, 29-7-94, t. V, p. 5075: “También cuestionibamos -y lo
seguimos haciendo- los decretos leyes porque acentian el poder presidencial, otorgan
atribuciones legislativas, hasta hoy no conferidas al Poder Ejecutivo, y confunden
peligrosamente el 4mbito de su competencia”.

Obra..., Sr. May Zubiria, 1-8-94, t. V, p. 5097: “Antes quiero también puntualizar
algo que, en mi opini6n, es lo m4s terrible que contiene el Nicleo de Coincidencias
Bdsicas: los decretos leyes”.

2 Obra..., Sr. Dentice, 28-7-94, t. V, p. 5006: “La Direccién General Impositiva
lanz6 en un periodo de dos afios 2.874 decretos que rigen la actividad tributaria de
la Repiblica, a razén de 2,8 decretos por dia. ;{Qué contador puede leerlos?”

3 Obra..., Sr. Natale, 28-7-94, t. V, p. 4964: “Salvo Joaquin V. Gonzdlez [...]
que los admite en casos de catdstrofes, terremotos o situaciones por el estilo, en los
tiempos en que los presupuestos se manejaban con mucho rigor y los Presidentes de
la Repiiblica no tocaban un solo peso de ellos sino en funcién de la asignacién expresa
de las partidas con que contaban..."

% Obra..., St. Torres Molina, 5-7-94, (. IV, p. 3214: “Si nosotros analizamos el
origen histérico en los dltimos decretos de necesidad y urgencia, a través del Derecho
Comparado, veremos que ellos surgen, se consolidan y son fundamentados por la
doctrina, en la grave situacién econémica que vivian los europeos, después de la
Primera Guerra Mundial y esta préctica se incrementa con la Segunda Guerra Mundial,
como consecuencia de los graves conflictos que provocaba esta situacién.

"Si tomamos en cuenta la experiencia argentina, los decretos de necesidad y ur-
gencia respondieron, efectivamente, a necesidades graves que vivia nuestro pafs..."

21 Obra..., Sr. Armagnague, 5-7-94, t. [V, p. 3219: “En realidad, el funcionamiento
de los decretos de necesidad de urgencia también radica en la pardlisis del Poder
Legislativo”.

Obra..., Sr. Cliceres, 1-8-94, t. V, p. 5085: “La crisis de la representacién —que
viene de larga data- ha llevado al constitucionalismo a admitir los llamados ‘decretos
o reglamentos de necesidad y urgencia’ y a prever su delimitacién en la Carta Magna.

“Ese verdadero ‘estado de necesidad' puede originarse durante el receso parla-
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ejemplificacion concreta y detallada®. También acudi6 el Constituyense
de 1994 a la ejemplificacion negativa o por exclusion™ y a la carse.
lerizacion practicamente inconcusa®.

Respecto del dictado de decretos de necesidad y urgencia, se los ba
descripto histéricamente ™. Ademds, se los percibi6é como condicionades

mentanio o en circunstancias en que el Congreso estd en funciones y, merced 2 ticmces
legislativas renuentes 0 morosidades, se impide la sancidn de una ley indispemssite:
ante siuaciones de emergencia, que exigen inmediatez en la decisidn.

“Puede 1ambién ser que un Poder Ejecutivo autoritarie, preienda pasar por emcms
de las atnbuciones de un Congreso perezoso, o también que esta prictica s€3 us s
de América Latina...”

® Obra..., dictamen de minoria suscripto por Alejandro J. Vizquez, Mauro Aguam=
y Femando R. del Castillo, . IV, ps. 3948-3949, esp. p. 3948: “_Los decretss de
necesidad y urgencia || sdlo podrin atender al concreto aseguramiento de k= pes
interior y en caso de ataque exterior, en los casos en que resulle impostergablis ks
condicién de ser sometidos a la perentoria ratificacién por parte del Congrese. ™

= Obra.... Sr. Natale, 5-7-94, . 1V, p. 3219: “Hay circunstancias que haces =
posible seguir los tratamientos. Pero siempre las necesidades y urgencias exsssem. sams
no se cambiaria la ley [..] Creo que no hay urgencias catastroficas en el pads gue=
obliguen a madificar los cidigos™.

Obra..., insercién solicitada por el Sr. convencional Paixdo, 1. VII, ps. 67 16-6T 15
esp. p. 6717: “La real situacién de necesidad y urgencia junto a la imposibilsdad &=
cumplir con el trdmite constitucional son los presupuestos bisicos e imprescrmeiiiles
que habilitan al Poder Ejecutivo a emitir los decretos en cuestién. De esia Forms
lampoco la voluntad politica negativa del Congreso para tratar o sancionar desermmsds
ley habilitard al Presidente para emilir un decreto como se hizo en estos dias com s
creaciéa de la Secretaria de Seguridad, confundiendo necesidad y urgencia com fallm
de consenso politico™.

Obra..., dictamen de minoria, informe suscripto por Fernando R. del Casnilin
Alejandro Vizquez y Mauro Aguirre, (. [V, ps. 3939-3944, esp. p. 3944: “Sobre wade
cuando [los decretos de necesidad y urgencia] no se dictan para remediar el esuadic
de excepcidn, sino para asegurar la marcha sin tropiezos de los proyectos ordamas e
del oficialismo...”

¥ Obra.... Sr. Natale, 28-7-94, . V, p. 4965: “..[S}iempre va a haber necesading
-ﬁmhhﬁatquéumﬁuﬁnhshyu?-yskmnahﬁum
porque en los tiempos que vivimos todo es urgente”.

*! Obra..., Sr. Torres Molina, 28-7-94, 1. V, p. 5005: “Si observamos los erigemes
histéricos de estos decretos advertiremos que efectivamente respondian a situwacmomes
de necesidad y urgencia. Asi, el primero que podemos encontrar es aquel que s
refiere a la amnistia que otorga el general Octaviano Navarro, intervenior ea by Pooe
vincia de La Rioja, cuando se producen los levantamientos de Felipe Vareln + w
revolucidn del oeste, en las provincias de Cuyo, en que se amnistia a quienes depomgpas
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a diversos extremos: a la emergencia®, a la emergencia piblica®, a la

armas. Y ello es asf porque ¢l pafs atravesada circunstancias muy graves a rufz de
que enfrentaba csa criticada guerra que llevé adelante con el hermano pueblo de
Paraguay”.

Obra..., Sra. Peltier, 29-7-94, 1. V, p. 5039: “Los decretos de necesidad y wipencia
han nacido en nuestro pals por la accién de un presidente constitucional al implantar
el sistema econémico conocido como el Plan Austral. Era realmente una situacitn de
emergencia, como seilalan algunos autores. Pero la emergencia no puede ser la regla.
La regla es que actuemos como instituciones que se encamlen a través del ejercicio
de una democracia establecida en todos los niveles de este pais™.

Obra..., Sra. Feméindez Meijide, 1-8-94, L V, p. 5129: “Ahora se impone una
pregunta: ;por qué después de 10 afios de democracia resulla todavia tan convincente
el argumento de la necesidad de concentrar el poder en el Ejecutivo; de garantizar
que pueda tomar decisiones répidas e inevitablemenle inconsultas, para que en todo
caso después se debatan? Es posible que la respuesta, al menos parcial, sea la com-
plicada sucesién de 1989, la crisis resultante y los conflictos entre radicales y peronistas,
protagonizados antes y después de ese momento.

"Pero cada vez es mds evidente que por mis grave que sea la crisis que deba
enfrentarse, la discrecionalidad no garantiza soluciones adecuadas. Es una solucifn
para las propias debilidades y falencias —eso si-. Aunque los peronistas invoquen la
aiin fresca memoria del desgobiemo de 1989 para justificar sus actos y los radicales
pretendan convencemos de que ellos harfan un uso verdaderamente distinto de estos
recursos en caso de ser gobiemo, es indudable que la propia l6gica de estos estilos
de hacer politica actualiza la necesidad de instrumentos discrecionales”.

Obra...., insercién solicitada por el Sr. convencional Maqueda, t. VII, ps. 6703-6712,
esp. p. 6709: “Ante las complejas situaciones a resolver, la historia legislativa demo-
critica es testigo de un claro desplazamiento de actividad legisferante del Congreso
al Poder Ejecutivo. Y este desplazamiento no es producto de la accién maligna de
este Gltimo sino de que la mecénica de formaci6n y sancién de la ley en un 4mbito
colegiado carece, muchas veces, de la dindmica necesaria para hacer frente a la urgencia
y en la toma de decisi6n”.

Obra..., insercién solicitada por el Sr. convencional Quiroga Lavié, 1. VII, ps.
6726-6729, esp. p. 6727: “Los claros casos histéricos, ya recordados, que protagoni-
zaron Roca y Pellegrini el siglo ha pasado, repetidos con curiosa insistencia un siglo
después por los presidentes Alfonsin y Menem —circunstancias todas vinculadas a
severos colapsos o situaciones de crisis de la economia nacional que impedian esperar
el debate del Congreso y sus negativas consecuencias en relacién con los objetivos
buscados: frustrar la eficiencia del remedio legal instrumentado- son los claros ejem-
plos de excepcionalidad que deberdn ser tenidos en cuenta, como modelo de inter-
pretacién, por parte de los tribunales de justicia del pafs, a la hora de ejercer el control
de la validez del decreto con fuerza de ley dispuesto por el Ejecutivo™.

2 Obra..., dictamen de mayorfa, informe suscripto por Alberto Balestrini, t. IV,
ps. 3906-3912, esp. p. 3911: “La proliferacién de los decretos de necesidad y urgencia
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emergencia institucional®, a las emergencias econémico-sociales?, ya
la emergencia significativa® o incuestionable’’. Asimismo, se los habriz
condicionado, inicamente, a una necesidad y urgencia caracterizada ex
el texto que se debatia®®, aunque también se los ha supeditado a 1a solz
urgencia®, a la urgencia calificada®, a la sola necesidad calificada®’, y 5

hace indispensable la introducci6n de limites y controles. En este sentido propiciames
restricciones en cuanto a la oportunidad de tales medidas y a la materia regulable., es-
tableciendo que los decretos de necesidad y urgencia no podrén normar temas como |... ]
Se asegura, asimismo, el control del Congreso sobre el ejercicio de esta facultad que
se confiere como excepcional, frente a situaciones de emergencia que hagan imposible
seguir los procesos legislativos ordinarios”.

Entiendo que se refiere a “Criminal ¢/Andrade, Cris6logo por rebelién”, Fallos-
11:405, del 16-4-72.

3 Obra..., St. Céceres, 1-8-94, 1. V, p. 5085: “[S]e trata de facultades excepcionales
para situaciones de emergencia piblica y, por lo que veremos mas adelante, que no
se ha sustituido desde ningiin punto de vista al Congreso de la Nacion™.

3% Obra..., St. Pose, 28-7-94, . V, p. 4988: “En primer lugar, tendria que establecerse que
s6lo podrian ser utilizados en situaciones de emergenciainstitucional y nodeotro tipo...”

35 Obra..., insercién solicitada por el Sr. convencional Saravia Toledo, t. VII, ps.
6532-6537, esp. p. 6536: “La constatacién de sendos datos de la realidad como es la
existencia de emergencias econémico-sociales y la fecundidad demostrada por el Eje-
cutivo en la implementacién de este tipo de norma constituyen elementos que, jumto
con el reconocimiento jurisprudencial mencionado, avalan la insercién del tema en
el nivel constitucional...”

3 Obra..., inserci6n solicitada por el Sr. convencional Alfonsin, t. VII, ps. 6582-6596,
esp. p- 6592: “Estas circunstancias excepcionales estin dadas por la existencia de una
emergencia significativa y una necesidad stibita que imposibilite que los cometidos
estatales se cumplan por los medios ordinarios del procedimiento legislativo...”

37 Obra..., insercién solicitada por el Sr. convencional Saravia Toledo, t. VII, ps.
6532-6537, esp. p. 6536: “S6lo pueden ser justificados estos decretos ante situaciones
de emergencia incuestionables, grandes catistrofes naturales o cuando estd amenazada
la paz y el orden interno”.

% Obra..., Sra. Avelin de Ginestar, 27-7-94, t. V, p. 4911: “La dinica caracterizacién
que se hace est referida a la necesidad y la urgencia, y a la imposibilidad de seguir
el trimite ordinario para la sancién de las leyes. Ese es el Gnico limite o condicio-
namiento que se le pone”.

% Obra..., Sr. Cornet, 27-7-94, t. V, p. 4920: “Pero hay casos realmente criticos,
urgentes, en que la reunion del Parlamento es imposible por la composici6n del cuerpo,
que es numeroso para poderlo reunir en momentos en que el interés general de la
Nacién exige actuar con rapidez, con un reflejo del gobiemo acertado, rdpido para
poder brindar soluciones”.

“ Obra..., Sr. Maqueda, 1-8-94, t. IV, p. 5147: “En quinto término, en cuanto al
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las situaciones de excepcién®?. En el seno de la Convencién Constituyen-
te de 1994 se hizo hincapié en la finalidad perseguida: superar una
siluacién insalvable para la gobernabilidad del pais*; asegurar el fin
esencial del Estado**; decidir con mdxima eficacia respecto a la protec-
cién de la estructura estatal que se pretende®.

establecimiento de los decretos de necesidad y urgencia, pregunto simplemente si en
la Constitucién de 1853 y en la doctrina judicial argentina hasta nuestros dias exisie
algin limite de materia para que el Presidente de la Naci6n pueda dictar decretos de
necesidad y urgencia. Desde ahora en adelante va a haber limites porque el Presidente
no va a poder dictarlos si no es a través de un verdadero procedimiento, si no es a
través de casos excepcionales acerca de los cuales haya urgencia y si no se refieren
a materias que no estén especificamente relacionadas con el drea tributaria, penal,
electoral y de los partidos politicos...”

4 Obra..., Sr. Maeder, 28-7-94, 1. V, ps. 4971-4972: “También disentimos con
lo proyectado en relacién con el articulo 86 sobre decretos de necesidad y urgencia,
vinculados con la delegacién legislativa que se hace en el Poder Ejecutivo y la facultad
de dictar este tipo de medidas [...] [E]n nuestro sistema, por ¢l contrario, se los fundé
en situaciones de hecho, de extrema necesidad”.

Obra..., Sr. Céceres, 1-8-94, (. V, p. 5085: “Por ejemplo, Bielsa ha aceptado su
validez en caso de necesidad sibita [...] [S]e trata de facultades excepcionales para
situaciones de emergencia piblica y, por lo que veremos mds adelante, que no se ha
sustituido desde ningdin punto de vista al Congreso de Nacién”.

2 Obra..., inserci6n solicitada por el Sr. convencional Quiroga Lavié, 1. VII, ps.
6726-6729, esp. p. 6726: “No a los decretos de necesidad y de urgencia por decisiones
de facto. Si a los decretos con fuerza de ley en situaciones de excepci6n, para evitar
el colapso social dentro de los limites de la Constitucién y controlados por el poder
de nulificacién de la justicia”.

4 Obra..., insercién solicitada por el Sr. convencional Quiroga Lavié, t. VII, ps.
6726-6729, esp. p. 6727: “Y esa finalidad [de evitar el colapso social] determina que
la reforma constitucional viene con toda claridad a establecer que sélo frente a una
circunstancia excepcional que hiciera imposible seguir los trimites ordinarios previstos
por la Constitucién para la sancién de las leyes, es decir cuando no se trate de una
imposibilidad politica del Congreso, sino de una imposibilidad funcional en relacién
con los resultados que el gobierno debe imperiosamente conseguir para superar una
situacién insalvable para la gobernabilidad del pafs, sélo en tal caso puede el Ejecutivo
disponer de la potestad legislativa a través de un decreto con fuerza de ley”.

W Obra..., Sr. Del Castillo, 28-7-94, t. V, p. 4993: “En su momento los decretos
de necesidad y urgencia [...] se dictaron y tuvieron acogida en nuestra jurisprudencia
para asegurar el fin esencial del Estado...”

5 Obra..., inserci6n solicitada por el Sr. convencional Maqueda, t. VII, ps. 6703-
6712, esp. p. 6709: “[T]al instituto ha sido incorporado y reglamentado y su incor-
poracion se debe y tiene por objeto no debilitar el sistema democritico sino, por el
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De la reseiia efectuada en esta seccion 11 surgiria, en lo primcspa
-amén de una inicial divisoria imprecisa entre decreto delegado y de
creto de necesidad y urgencia®-, una conceptualizacion amphia de »
necesidad y urgencia, concretada mediante muy diversas técnicas de
definicién que ponen en evidencia variados puntos de abordaje epes
temoldgico del tema y, en general, gran latitud en cuanto a los bordes
semdnticos.

Esa gran latitud, a su vez, podré esparcirse hacia el tralamiento de
las circunstancias excepcionales (hoy requeridas constitucionalmente
y los que eventualmente las aprecien, verbigracia: el titular del Poder
Ejecutivo y, eventualmente, la rama legislativa y, en su caso, judicaal
Tal criterio se refleja en la opinién del Constituyente, quien inguiriers
“:Quién caracteriza de excepcional las circunstancias? Yo voy a res
ponder a esto. El Presidente es quien lo hace, vale decir, una persons

sin ninguna norma constitucional o legal que indique qué es lo excep-
cional 0 qué es lo habitual, estd caracterizando en ese sentido wna
determinada circunstancia, lo que deberfa hacerlo con acuerdo de mu-

nistros™’.

111, Criterio de interpretacién aplicable
a las conceptualizaciones efectuadas

En su momento, “Peralta” brindé claros lineamientos acerca de la
necesidad y urgencia, y su apreciacién en sede judicial.

a) Criterios emergentes de “Peralta”

Asi, dejé sentado lo relativo a: (i) la competencia del Poder Eje-
cutivo para el dictado de un decreto de necesidad y urgencia, cuestion
de Derecho que no requiere produccién de prueba alguna®; (ii) una

contrario, otorgar un marco juridico para su ejercicio dentro del complejo sisiema de
relaciones a que se encuentran sometidos los 6rganos del poder. Relaciones que por
un lado deben resguardar y mantener un delicado equilibrio pero que, por el e
deben traducirse en decisiones de la méxima eficacia respecto a la proteccion de la
estructura estatal que se pretende”.

“ Ver nota al pie 10, supra.

1 Obra..., Sr. Aguirre, 7-7-94, 1, IV, p. 3224.

% “Peralta, Luis A. ¢/Estado Nacional”, Fallos: 313:1513, de 27-12-90, consid 13
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prescindencia de sustanciacion y de prueba para hechos notorios*; la
importancia de inquirir en la actitud congresional, a efectos de detectar
rechazo o repudio, a efectos de ver si la rama legislativa altera o
coincide con lo resuelto y a efectos de controlar que el Congreso no
adopte decisiones diferentes en los puntos de politica econémica in-
volucrados®; (iii) el carficter extrafio, a la valoracién judicial, de la
conveniencia o acierto de la medida®'; (iv) la presencia de materia
propia de los Poderes Ejecutivo y Legislativo en lo relativo a la ad-
ministracion y politicas respectivas®?, y subsecuente limitado o res-
tringido margen para el pronunciamiento judicial®’; (v) el extremo de

que el decreto de necesidad y urgencia no quita la decisién de fondo
de las manos del Congreso nacional®*.

“Que trasladando la doctrina desarrollada al caso de autos, parece evidente que el punto
relativo a la competencia del Poder Ejecutivo para dictar los denominados decretos de
necesidad y urgencia, puede resolverse sin mayor sustanciacién que la producida en esta
causa y, por tratarse de una cuestién de derecho, no requiere de la produccién de prueba
alguna. Tampoco la necesitan las demds cuestiones suscitadas en la presente causa.

"En efecto, no requieren mayor sustanciacién ni prueba cuestiones vinculadas con
hechos notorios y reguladas por el derecho constitucional cuyo intérprete final —por
imperativo de los convencionales de Santa Fe- es esta Corte Suprema. Ignorar esto
y dilatar la decisién de los temas sustanciales so color de inexistentes -0 sino inv4lidas—
restricciones procesales, es hacer bien poco por el bien de la Repiblica que reclama
por un répido esclarecimiento de la justicia de sus instituciones fundamentales”.

“Peralta, Luis A. c¢/Estado Nacional”, Fallos: 313:1513, del 27-12-90, consid. 36:
“Desde luego compete al tribunal, en punto a los actos dictados en esas materias
decidir, en casos judiciales, acerca de su legalidad, especialmente en cuanto concierne
a su confrontacién con la Constitucién Nacional. Pero no de su acierto, oportunidad
o conveniencia”.

%9 fdem nota al pie 48.

%0 “Peralia, Luis A. c/Estado Nacional”, Fallos: 313:1513, del 27-12-90, consids. 24,
25y29.

51 “Peralta, Luis A. ¢/Estado Nacional”, Fallos: 313:1513, del 27-12-90, consids. 26

59.
J 52 “Peralta, Luis A. ¢/Estado Nacional”, Fallos: 313:1513, del 27-12-90, consid. 36:
“Empero, cabe aclarar que los aspectos de esta causa vinculados con el gobieno,
administracién de la hacienda y patrimonio piblicos, y las politicas respectivas, son
maleria propia de los poderes Ejecutivo y Legislativo”.

53 “Peralta, Luis A. c/Estado Nacional”, Fallos: 313:1513, del 27-12-90, consid. 48,
in fine: “No es funcién de un tribunal de justicia pronunciarse por cudl debié ser tal
remedio; s6lo constatar su necesidad y razonabilidad”,

$4 “Peralta, Luis A. ¢/Estado Nacional”, Fallos: 313:1513, del 27-12-90, consid. 29:
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b) Jurisprudencia posterior

Posterior jurisprudencia entendié que, en el plano cronolégice, ¢
“primer juez” de la necesidad y urgencia es el Congreso nac:om!"
Ello, a juego con cldsica doctrina, liderada por los maestros Marienhof!

y Cassagne™.

IV. Materias: Qué opciones metodoldgicas se consideraron

Otro aspecto de relevancia en el campo de los decretos de necesidad
y urgencia es la cuestién de la materia. Solemos leer jurisprudencia.
de algunos fueros, que parecerfa apreciar negativamente tal instrumento
s6lo en raz6n de la materia abordada en tanto —a modo de ilustracién-

“Esto no extrae, sin embargo, como ya se dijo, la decisién de fondo de manos del
Congreso Nacional, que podré alterar o coincidir con lo resuelto; pero en tanto o lo
haga, 0 conocida la decisién no manifiesta en sus actos mds que tal conocimiento y
no su repudio —cfr. consids. 30 y 31- no cabe en la situaci6én actual del asunlo coartar
la actuacion del Presidente en cumplimiento de su deber inmediato”.

5 “Rodriguez, Jorge. Jefe de Gabinete de Ministros de la Naci6n s/Plantea cuestién
de competencia e interpone apelacién extraordinaria directa en autos: «Nieva, Alejandro
y otros ¢/Poder Ejecutivo Nacional. Decreto 842/1997 (medida cautelar)»”, Fallas
320:2851, del 17-12-97, esp. consid. 13: “Que, como se observa, la clfusula consti-
tucional citada [Const. Nac., art. 99, inc. 3°] prevé un especifico 4mbito de contraler
en sede parlamentaria para los decretos de necesidad y urgencia [...] Por lo demds,
lo cierto es que el 6rgano de contralor —-a quien corresponde ratificar o desaprobar
los decretos- es el Congreso de la Nacién, a quien le compete arbitrar los medios
para emitir su decisi6n, conforme la Constitucién Nacional y del modo que entianda
adecuado a las circunstancias en que se expida al respecto”.

% Afirma MARIENHOFF, Miguel S., Tratado de Derecho Administrative. Abe-
ledo-Perrot, Buenos Aires, 1990, t. I, p. 264: “Pero cuadra agregar que la ‘justicia’
(Poder Judicial) carece de potestad y competencia para decidir si, en la especie, han
concurrido o no la *necesidad y urgencia’ indispensables para autorizar la emanaciin
del respectivo reglamento: tal valoracién —que hace a la prudencia y oportunidad para
la emanacién de la norma- escapa al conocimiento del Poder Judicial y. en esios
casos, corresponde efectuarla al Poder Legislativo”.

En igual sentido, CASSAGNE, Juan Carlos, La constitucionalidad del SLRO0 mo-
netario “austral”, en La Nacidn, del 20-6-85, reproducido en CASSAGNE. Juan
Carlos, Fragmentos de Derecho Administrativo, Hammurabi, Buenos Aires. 2003 P
267-270, esp. p. 269: . [E]ste dltimo [e] Congreso) juzgard si se han dado @ mo las
condiciones que caracterizan la «necesidad y urgencia»”.

En igual sentido, fuentes doctrinales citadas en nota al pie 116, infra.
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involucra a personas consideradas vulnerables, verbigracia: trabajado-
res on relacion de dependencia®. Es por ello que incluyo, en el presente,
algunas reflexiones acerca de las materias sobre las que puede versar
un decreto de necesidad y urgencia, a la Juz de lo actuado en la Con-
vencion Constituyente de 1994.

Desde el punto de vista metodol6gico, y sin perjuicio del texto
predispuesto que Jucia en la ley 24.309%, declarativa de la necesidad
de la reforma constitucional, advierto —en lo que hace, en general, a
la consagracién de los decretos de necesidad y urgencia en el texto
constitucional por primera vez en la historia argentina, y, en particular,
en lo relativo a las materias prohibidas- que parecerfan haberse tenido
en mente, al menos, dos aliernativas: por un lado, (i) enumerar las
materias vedadas o prohibidas (y las restantes materias estarian per-
mitidas); por el otro, y alternativamente, (ii) enumerar s6lo las materias
permitidas (y las restantes estarfan prohibidas).

El primer temperamento era el que surgia de la ley 24.309 en forma
textual®; el segundo diferfa en forma profunda del primero pues ponfa
en evidencia una interpretacién mucho més restrictiva en lo compe-
tencial: partia de una inhabilitacién como regla para proceder a fijar
facultamientos por materia individualizada.

7 Ver, a modo de cjemplo, CNAT, sala de feria, 30-1-2024, “Confederacién
General del Trabajo de la Repiblica Argentina ¢/Poder Ejecutivo Nacional ¥/Accién
de amparo™, consid. 7°, in fine: “Por otra parte, reconociendo que la vulnerabilidad
s una circunstancia que afecta a la persona que trabaja en relacién de dependencia,
dada su desigualdad negocial, y que se hallan en juego derechos de naturalzza uli-
mentaria —per se o por sus derivaciones-, se encuentran configuradas las circunstancias
ohjetivas como para considerar que los temas introducidos —por su calidad estruciural
y su cantidad- en el Titulo IV del decreto en cuestion resultan de imprescindible
debate especifico y decisién por el Poder Legislativo™.

% Ley 24309 (B. O: 31-12-93) declarativa de la necesidad de la reforma de la
Constitucién Nacional.

™ Ley 24,309, art. 2° “La Convencién Constituyente podrd [..] d) |.) La finalidad,
¢l sentido y el alcance de la reforma gue habilita este anticulo 2° se expuzsa on ol
contemdo de) Nicleo de Coincidencias Bésicas que a continuacién se detalla: Niiclao
de Coincdencias Bisicas [..) G. Regulacién de la facultad presidencial de dactar
reglamentos de pecesidad y urgencia [.-] a) Decretos de necesidad y wgencia B)
Poder Ejecutivo no podra en ningiin caso. bajo pena de nulidad absoluta ¢ imsamable,
emitir disposiciones de carficter lemslativo que regulen matena penal, tibutania, edee-
wral o el ségimen de los pantidos politicos..”

"
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La existencia de estas dos posibilidades normativas, en tanto tenidas
en consideracién, surge de la Obra... consultada; en particular, los
debates en plenario y las inserciones solicitadas.

a) Debate en plenario

En cuanto a la primera alternativa, que un convencional denominé
“limitacién en forma mds débil”®, podemos ver que se sefialé: ““[s]im-
plemente figuran pequeiias limitaciones en cuatro temas. En cuanto al
resto, via libre...”8! Con una mirada desde el Derecho Constitucional
Comparado, también se adujo: “...El régimen de los decretos de ne-
cesidad y urgencia que adoptamos es el del sistema espaiol [...] [L]as
limitaciones que en este aspecto se estipulan en razén de materia estan
tomadas textualmente de la Constitucién espafiola, a las que se ha
agregado la vinculada con el sistema electoral””®2.

La segunda alternativa, mucho ms restrictiva, que fue denominada
“limitacion de la materia de manera excluyente”®, fue —no obstante
el texto de la ley declarativa de la reforma- tenida en mira por el
Constituyente en la Obra... consultada, tanto en punto al Derecho ar-
gentino como en punto al Derecho Constitucional Comparado. Veamos,
en punto a ello, los dos acdpites siguientes.

1. Desde el Derecho argentino

Desde una mirada local, y respecto de las materias “susceptibles’
de ser regladas en un decreto de necesidad y urgencia, se expreso:
“Asimismo, el listado de las materias susceptibles de ser legisladas
por medio de decretos de necesidad y urgencia deberia haberse am-

*

% Obra..., Sr. Zaffaroni, 1-8-94, t. V, p. 5113.

61 Obra..., Sra. Avelin de Ginestar, 27-7-94, t. V, p. 4911. En similar sentido,
Obra..., Sr. Estévez Boero, 1-8-94, t. V, p. 5083.

62 Obra..., Sr. Alasino, 1-8-94, t. V, p. 5158. Entiendo que resulta conveniente
confrontar la Constitucién espafiola, de 1978, cuyo art. 86, en la parte pertinente,
establece: “1. En caso de extraordinaria y urgente necesidad, el Gobierno podrd dictar
disposiciones legislativas provisionales que tomarén la forma de decretos-leyes y que
no podrén afectar al ordenamiento de las instituciones bdsicas del Estado, a los de-
rechos, deberes y libertades de los ciudadanos regulados en el Titulo I, al régimen

de las Comunidades Auténomas ni al Derecho electoral general”.
% Obra..., Sr. Zaffaroni, 1-8-94, t. V, p. 5113,
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pliado, incluyendo la materia laboral, previsional, reforma constitu-
cional, acuerdo de jueces, juicio politico y todo acto de control de
otros poderes, porque de esta manera se constrific efectivamente a
temas que son de necesidad y urgencia y no a cualquier otro”* (el
destacado no es del original).

2. Desde el Derecho Comparado

Desde el punto de vista del Derecho Constitucional Comparado se
citaron, entre otras, la Constituciéon de Chile y la Constitucion del
Peri®. Esta dltima, recordemos, habilita al Presidente a dictar decretos
de urgencia con fuerza de ley “en materia econ6mica y financiera”,

b) Inserciones

Las inserciones solicitadas por los convencionales constituyentes
reflejan, en lo principal, argumentos en torno al primero de los en-
foques mencionados, verbigracia: el que surgia de la ley 24.309, que
era el de vedar ciertas materias. La adopcién de dicho criterio fue
puesta en duda en punto a su efectividad®®; fue criticado por su am-

64 Obra..., Sr. Pose, 28-7-94, t. V, p. 4988.

65 Obra..., Sr. Torres Molina, 28-7-94, t. V, p. 5004: “Tenemos precedentes re-
lacionados con el artfculo que estamos discutiendo. La Constitucién de Chile —refor-
mada en 1980~ prevé una norma similar en su artfculo 61, por el que se autoriza al
Poder Ejecutivo a dictar decretos con contenido legislativo, pero deberdn ser sometidos
a la Contralorfa General de dicho pafs. Existe otro antecedente en la Constitucién del
Perd —reformada recientemente en 1993- ya que el articulo 111, inciso 19 establece
esa autorizacién en materia econémica y financiera sin estipular -al igual que la
iniciativa que estamos considerando- plazos de vigencia”.

in similar sentido, Obra..., Sr. Zaffaroni, 1-8-94, . V, p. 5113.

 Obra..., insercién solicitada por la Sra. convencional Leiva, t. VII, ps. 6697-6698,

esp. p. 6698: “Otro tema preocupante es el de los decretos de ‘necesidad y urgencia’.
intre 1853 y 1939 (un siglo y medio) hubo sélo unos 20; pero entre 1989 y 1993
(s6lo cuatro afios) mds o menos 200, Eso sf eran todos verdaderos instrumentos ‘de
facto’, lamentablemente convalidados por un Congreso y una Corte complaciente.
Ahora en virtud del Pacto, vendrfan a ser de juri, pues la Convencién les darfa jerarquia
constitucional, y para colmo, no mediante delimitacion de las dreas pertinentes sino
al revés, por exclusién de ciertas materias, pues podrian dictarse para todo lo ajeno
a los campos penal, tributario, electoral y de partidos. Vale decir, serfan vdlidos para
lo civil, lo comercial, lo laboral, lo administrativo, quizds hasta en el drea de las
libertades publicas. ;Se limitan asf los excesos presidenciales?”
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plitud®, y por sus efectos®; fue defendido por colocar al instituto
en una dimensién mucho més reducida®, y dio pie a divergencias
respecto de la enumeracién misma de materias™,

7 Obra..., insercion solicitada por la Sra. convencional Rubio de Mignorance.
L VIL ps 65206523, esp. p. 6522: “La cuestién importa nada més y nada menos
que el reconocimiento expreso de la facultad de dictar normas de sustancia legislativa
en manos del presidente de la Naci6n, lo cual implica una inadmisible delegacién de
compelencias que alenta contra principios bdsicos de la forma republicana de gobierno.
No invalida esta conclusién el hecho de que se excluyan de la esfera de competencia
legislativa del Poder Ejecutivo materias como la penal, tributaria, electoral o el régimen
de los partidos politicos, ya que, justamente, se le concede la residual que es mucho
méis amplia”.

® Obra..., inserci6n solicitada por la Sra. convencional Carrié, t. VII, ps. 6575-

6578, esp. p. 6577: *...[D]ebemos reconocer que la reglamentacién de tal atribucién gue
se propicia implica una importante limitacién a la posibilidad de sancién de decretos
de necesidad y urgencia, sobre todo porque la materia tributaria, ahora prohibida, es
la que ha dado lugar al mayor nimero de estos decretos. Es importante también la
prohibicién en materia electoral o regimenes de los partidos politicos, y especifica la
prohibici6n en materia penal. Sin embargo, el reconocimiento institucional de tal po-
sibilidad implica un reforzamiento claro de la institucién y una habilitacién constitu-
cional en todos los temas no prohibidos, que pueden tener un impacto fuertemente
negativo sobre el régimen politico en su conjunto”.

% Obra..., insercion solicitada por el Sr. convencional Paixdo, t. VII, ps. 6716-6718,
esp. p. 6717 “Tampoco el Presidente podré emitir decretos de necesidad y urgencia
sobre cualquier materia; aparecen en la norma cuatro obstdculos que no podré flanquear:
las materias wributarias, penal, sistemas electorales y régimen de los Partidos Politicos.

"A la primera de estas materias, cabe recordar aqui, se refiere a una parte sustancial
de los decrelos de necesidad y urgencia que fueron utilizados por el actual Presidente
para superar la voluntad politica negativa del Congreso -no para actuar con urgencia
frente a la imposibilidad de trdmile-. Respecto de estas cuestiones, pues, la limitacion
es absoluta y pone al instituto en una dimensién m4s reducida que la admitida his-
thricamente”.

™ Obra..., insercién solicitada por el Sr. convencional Saravia Toledo, 1. VII, ps.
$432-6537, esp. p. 6536: “Cuando la Constitucién espaiiola trata el punto efectiia una
enumeracion, con la que bésicamenle se coincide, de los temas que no pueden ser
motvo de los decretos leyes. Los asuntos excluidos esencialmente se refieren a los
derechos humanns y sociales fundamentales, al sislema electoral y los partidos politicos,
a la mtegracion y funcionamiento de los poderes del Estado, como a las relaciones
mhdun&pdsaynhrdmmdclaComuuxiOnEnconmncu.queduh
incluida la matens tributana que aparece excluida en el despacho de la mayoria sobre
¢l Nicleo de Coincidencias Bisicas, Pero, a su vez, la lista de Jos asuntos que no

pueden legislarse por eslos decretos leyes era més extensa . L
en el aludido Nacleo de Coincidencias™ N nuestra Imsiliva quc
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V. Materias a vedar: Cudles estuvieron
en juego, y qué texto se sanciond

De la Obra... consultada surge que distintos convencionales cons-
tituyentes tuvieron en mente un margen méds o menos amplio en punto
a la enumeracion de materias vedadas a los decretos de necesidad y
urgencia. Veamos.

a) Debate en comision

En los debates en comisién, una pluralidad de enumeraciones de
materias prohibidas fueron tenidas en mira.

L. Parte dogmatica de la Constitucion

Entre las materias vedadas, se propuso incluir a la parte dogmdtica
de la Constitucién, es decir, las declaraciones, derechos y garantias,
a fin de que no fueran pasibles de ser regladas por decreto de necesidad
y urgencia’'.

2. Laboral

En la versi6n taquigrafica de las reuniones de comisiones se da
cuenta de la visita de una delegacién de la Confederacién General
del Trabajo™, la cual se presenta para “expresar opiniones™”. En
ese marco, el sefior Zanola, quien no era convencional constituyente,
expresa: “...[V]uelvo a reiterar, nuestro interés es comunicarles que
los decretos de necesidad y urgencia no sean contemplados en si-

7' Obra..., Sr. Ortiz Pellegrini, 7-7-94, t. IV, p. 3235: “De tal manera que debe
entenderse —y no con mucho esfuerzo— que las garantfas constitucionales llamadas
‘Declaraciones, derechos y garantias’, que conocemos como la parte dogmdtica de la
Constitucion, que en ningiin caso -repito- podria ser modificada por esa via de excep-
cién, no obstante que no lo hayamos mencionado, porque no hace falta mencionarse
esto. Insisto, esta parte no puede ser modificada por ningin medio legisferante que
tenga categoria inferior a ella”.

7 Ver res. 116/46 (B. O.: 5-8-46) de la Secretarfa de Trabajo y Previsién, de
otorgamiento de personerfa gremial a la Confederacién General del Trabajo, constituida
“el 31 de marzo de 1936” (consid. 2°).

™ Obra..., Sr. Presidente (Jaroslavsky), 5-7-94, t. IV, p. 3191,
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perjudicar a los trabajadores ep J, -
’,‘

juaciones que puedan |
Jud, en o estrictamente laboral™™.

Seguidamenie, ya continuado el debate, se recalca qye «
necesidad y urgencia sobre cuestiones 'ﬂhn:“%
de

haber decrelos de
seguridad <ocial..”™ Y con criterio mis amplio, leemos: “parg iy’
2 los delegados de la Confederacion General del Trabajo que :l

de Corrientes se opone a los dictados de I:T:

Liberal Autonomisia
cretos de necesidad y urgencia en todas las materias...”"”

Fn materia de Derecho Laboral y Previsional, la cuestion de ),
inclusién entre Jas materias vedadas fue objetada: “No he puesto Ji
milaciones en esta materia, porque no he podido establecer qué es Jy

Como por ejemplo sobre la legislacion laboral

bueno y qué es 1o malo.
o previsional, no me parecié conveniente””’.

en la sa

3. Cddigos de fondo
e fondo, se propuso: “..que al menos

Respecto de los Codigos d

se excluyesen las atribuciones del articulo 67, inciso 11, es decir, el
Codigo Civil, el Codigo Penal, el Cédigo de Comercio, la legislacion
del Trabajo y Seguridad Social. Si revisamos el articulo 67, inciso 11.
ipor qué no se eliminan esas materias? [...] Si no habia decretos de
necesidad y urgencia en maleria del Cédigo Civil y del Codigo de
Comercio en esas materias, no lo tentemos al Presidente de cambi&
los c?dlsos por decreto”™. En la misma tesitura, y sin rodeos. s¢ sugiere
:;‘ ;re-s-;zgmgucn el articulo 77, inciso 11, que en nada lo va a afec®
a cuhilcn::)n:afae '?JeRCPUbhca' ante una gravisima emergencia ¥ P° e
lenga ganas™™. que no toque la legislacién de fondo, cada vez qu°

pancil-'

En materi ;
“El dccmor:i: :chc-rcch" Civil, también vemos la discre
esidad y urgencia que se dicto con motivo del
IE]
Ob. . »
... Sr. Zanola, 5-7-94, . JV p. 3191
: Obra..» 5

" Obra.... Sr. i
. v 7t v oS4 IV, p. 3191, En similar seniido,
" e 51 Casilo Odens, 5.7.94, | 1y
* Obry Sl; Nx' 7-794. 1. v, P :‘324‘ p- 3192
" Obes. . e Nmk‘ 5794, 1. Jv. ». 23 l.
5794, 1y, p.. 32;:
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Plan Austral modificé el sistema de obligaciones que estaban vi-
gentes en el orden civil™®.

4. Materia laboral, derechos sociales y régimen de familia

Una vision mds reiterativa de la preocupacién en materia laboral
y previsional, pero més restringida respecto del Derecho Civil, también
fue volcada y dada a conocer®’. La misma se restringi6 al Derecho de
Familia.

5. Materia laboral, civil y financiera

También se acusé la exclusion, entre las materias vedadas, de las
cuestiones de Derecho Laboral, Civil y Financiero, sin especificarse
a cudles finanzas —piblicas o privadas- se hacia referencia®™.

6. Derecho Procesal

Por otra parte, se sugirié incluir, entre las materias vedadas, el
g
Derecho “Procesal’®3.

b) Debate en plenario

En el debate, en plenario, se dej6 claramente sentada la finalidad
limitativa insita en la enumeracién de materias vedadas*. Empero, se

¥ Obra.... Sr. Garcia Lema, 5-7-94, t. IV, p. 3219.

8 Obra..., Sr. Aguirre, 7-7-94, 1. IV, p. 3225: “[Q]ue no se trata de materia penal,
tributaria, electoral o del régimen de los partidos politicos, pero si se puede tratar de
materia laboral, de derechos sociales o de régimen de familia. En nuestro proyecto
planteamos que estas materias no pueden ser modificadas por decretos de necesidad
y urgencia”.

2 Obra..., Sr. Comet, 7-7-94, . IV, p. 3222: “Aqui se limita el proyecto solamente
al caso penal, tributario, electoral y de régimen de los partidos politicos y se dejan
afuera los campos laboral, civil y financiero,..”

Y Obra..., Sr. Zaffaroni, 7-7-94, 1. IV, p. 3234: “Lo que se propone en ¢l proyecto
es una exclusion de las materias impositiva, penal, electoral, de los partidos politices,
0 sea que el decreto-ley podrd abarcar el resto de la matenia juridica, con el grave
inconveniente de que no se incluye dentro de esa enumeracitn el Derecho Procesal”-
En igual sentido, Obra..., St. Zaffaroni, 7-7-94, . IV, p. 3235.

“ Obra..., Sr. Maqueda, 1-8-94, . 1V, p. 5147: “En quinto érmino, en cuant®
al establecimiento de los decretos de necesidad y urgencia, pregunto simplemente Sa

9
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expresaron objeciones de tenor similar al de las ya resefiadas, resm-
tiendo a consideraciones sobre los derechos personalfsimos™; el De-
recho Laboral®; el Derecho no s6lo laboral sino también previsional®
las materias civil, comercial, laboral y de los derechos en general™
y todas las leyes hasta entonces promulgadas®.

en la Constitucién de 1853 y en la doctrina judicial argentina hasta puestros diss
existe algin limite de materia para que ¢l Presidente de la Nacién pueda dictar decretos
de necesidad y urgencia. Desde ahora en adelante va a haber limites porque el Presidemte
no va 8 poder dictarlos si no es a través de un verdadero procedimiento, si po es @
través de casos excepcionales acerca de los cuales haya urgencia y si no se refieren
3 materias que no estén especificamente relacionadas con el drea tributaria, pemal
electoral ¥ de los partidos politicos...”

¥ Obra..., St. Comet, 27-7-94, L V, p. 4921: “Asi como en el proyecio del
Nicleo de Coincidencias Bésicas se expresa que el Presidente no puede gobernar com
decretos de necesidad y urgencia acerca de materia penal, tributaria, electoral o de
régimen de los paruidos politicos, creemos que deberian agregarse los derechos per-
sona)isimos, porgue mafana puede haber un presidente que se tiente de gobernar com
decretos de mecesidad sobre el derecho de intimidad de las personas, o sobre el de
casarse —¢l régimen del matrimonio civil-, que son derechos personalisimos”.

% Obra.... Sra. Avelin de Ginestar, 27-7-94, . V, p. 4907: “Ademdés, concurmieran
2 la comusidn representantes de sindicatos, como por ejemplo los bancarios, guienes
plamearon su temor por el hecho de que la legislacién laboral se apruebe por decreto.
lo gue estarfa permitido o viabilizado a través de la redaccién del mencionado Nicleo™

¥ Obra..., Sr. Piccinini, 1-8-94, 1. V, p. 5103: “Con respecto al tema de los
decreios de necesidad y urgencia vemos que en el articulo 86 se incluye el inciso 23,
pero lamentablemente no se ha tenido en cuenta la cuestién laboral y previsional. S
este aspecio feers contemplado significaria un mensaje concreto que esta Convencita
enviars @ la sociedad, en especial a sus castigados trabajadores, en el sentido de
garamiizaries que todo lo que pueda sfectar sus intereses va a ser tratado por los
represcatantes populares”.

® Obra..., Sr. Castillo Odena, 27-794, . V, p. 4937: “De aceptarse la reforma
propuests, ¢l presidente, en base al hibrido y en particular subjetivo concepto de
emerpencaa o necesidad, podré dictar leyes en muateria civil, comercial, laboral, etcéiers.
haciendo nacer nuevos derechos, limitando o aniguilando derechos adquindos y aun
de rango comstitucional, como ¢l de propiedad, el de asociarse con fines driles, el de
shagar y eyercer wda indusinia til, por mencionar algunos, sin més control gue ef
de wna comestn arganizada @ su antojo y que serd reflejo de la volumad omnimoda
de la mayorfs”

® Obra..., Sr. Natale, 26-794. 1 V, p. 4965: “Abora se Jos viene a legitimar
moorporando la posibilidad de su dictado en la Constitucién. Salve las materias
penal, uibwtaria, cloctoral y de partidos politicos, todas las demds -Codigos Cavil,
kaythWMyhu-ﬂwm“

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

DNU ex 1A Convisadim Constaruyinre is 1994

Asimismo, se insistié en la inclusion, en la enumeracion de materias
vedadas. de lo relativo a la parte dogmética de la Constitucion, y se
afiadieron otras atribuciones del Congreso y del Poder Ejecutivo, que
po tienen cardcter legislativo™.

¢) Inserciones

En las inserciones que fueran solicitadas por los convencionales
constituyentes se insiste en objetar la amplitud del criterio adoptado
en el Nicleo de Coincidencias Bdsicas®. También se persevera en la
cuestion de incluir, entre las materias vedadas, la materia laboral y
previsional en vista de los derechos de la “clase trabajadora™

puestro pais— quedan al arbitno del Poder Ejecutivo nacional con la sola condacifa
de invocar necesidad y urgencia”.

“ Obra..., St. Ortiz Pellegrini, 28-7-94, 1. V, p. 5021: “Al margen de esta sstuaciin
expresamente mencionada, hay dos no mencionadas, que estin absolutamente probi-
bidas como matenia de decreto de necesidad y urgencia. En primer lugar, las dispo-
saciones de la parte dogmdtica de la Constitucién, pergue no podrén derogarse, mo-
dificarse 0. de alguna forma, alterar los derechos que consagra la parte dogmética de
la Constitucion por medio de este instrumento.

“En segundo término, siguiendo lo que dice el primer pémafo cuando habla de
que el Poder Ejecutivo no podrd emitir disposiciones de caricter legislativo, se deja
perfectamente aclarado que las otras atribuciones del Congreso que no tienen carfcter
legislativo, en ningiin caso serdn materia de los decretos de necesidad y urgencia

";Cudles son esos casos? Por ejemplo, el juicio politico es una atribucién del
Congreso no necesariamente de cardcter legislativo. por 10 que no podrd ser matena
de este tipo de decreto. Por otro lado, se puede mencionar, por ejemplo, el control
de la admimistracién piblica. Lo hemos incluido en el articulo 67 ter, que es matena
exchsida de los decretos de necesidad y urgencia.

"El Poder Ejecutivo tendrd atribuciones de control que no son necesanamenie
legislativas y, por lo tanto, también estdn excluidas de las materias refendas al dictado
de esos decretos™.

1 Obra..., insercién solicitada por la Sra. convencional Avelin de Ginestar, ¢ VII,
ps. 6597-6603, esp. p. 6600: “Las modificaciones propuestas, incluidas en el Nécleo
de Coincidencias Bdsicas, lejos de atenuar el poder presidencial, lo fortalece y ensancha
sus limites, sus potestades. Podrd ahora, dictar decretos de pecesidad y urgencia en
matena laboral, previsional. procedimental, sobre Cédigos de fondo, Civil. Comercial,
Acrondutico, régimen de Aduanas, elc., dindole por via constitucional la jerarguia de
legislador habitual, siempre que invoque razones de ne ‘sidad y urgencia. Toda la

islacion en sus manos, salvo materia penal. impositiva, electoral o de partidos
politicos™

% Obra..., insercién solicitada por el Sr. convencional Piccinini, L VL, ps. 6722-

o>
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A ello se contrapone el criterio conforme al cual: “Las excepciones
a veces las hemos visto repetidas en las Constituciones que hemos
mencionado [...] Sin embargo, nuestra realidad exige la repeticiéon de
algunas, la eliminacién de otras y la inclusién de alguna original. Por
lo tanto, la limitacién en materia penal, tributaria, electoral y del ré-
gimen de los partidos politicos, dispuesta en forma expresa en el texto
constitucional, solucionard cualquier problema interpretativo sobre los
Iimites de la facultad presidencial™,

d) Proyectos de reforma a la Constitucion

En ciertos proyectos, el agravio, en general, podria sintetizarse acu-
diendo a uno de los proyectos: “..[S]e pretende hacer aparecer a la
iniciativa como limitativa de la facultad presidencial. Esto no es mds
que una falacia [...] Al establecer el proyecto la prohibicién del dictado
de decretos de necesidad y urgencia sobre los temas indicados mds
arriba [materias penal, tributaria, electoral y régimen de los partidos
politicos), el Poder Ejecutivo queda facultado para disponer sobre el
resto de las materias™.

6725, esp. p. 6725: “Acompaiio para su insercién en el Diario de Sesiones este
anexo, en el que desarrollo algunos aspectos y caracteristicas de la gravitacién de
la reconversién econémica sobre los derechos de la clase trabajadora. Intento con
los mismos abundar en argumentacién acerca de la necesidad de que la materia
laboral y previsional sea excluida de la posibilidad del dictado de decretos de ne-
cesidad y urgencia [...) Mis compafieros de bancada han fundamentado profundamente
y ampliamente los argumentos por los cuales el Frente Grande cuestiona politica y
juridicamente el Nicleo de Coincidencias Bésicas. El Convencional Barcesat se ha
referido especialmente a la cuestion de los decretos de necesidad y urgencia. El
desarrollo aqui efectuado muestra un hilo conductor en esta politica en el plano
juridico. Reducir toda proteccién legal para los trabajadores. La posibilidad del dic-
tado de decretos de necesidad y urgencia en materia laboral y previsional abre una
peligrosa pueria para que sumaria y auloritariamente se desmejore mds atin la pro-
teccion de los trabajadores. Por ello y al margen de cuestionar la institucionalizacién
de esta figura que se asemeja en mucho al dictado de la normativa de un gobierno
de facto, solicito que esta Asamblea Nacional Constituyente excluya explicitamente
la materia laboral y previsional de la posibilidad del dictado de decretos de necesidad
y urgencia”.

% Obra..., insercién solicitada por el Sr. convencional Armagnague, 1. VII, ps.
6667-6685, esp. p. 6676,

* Obra..., expediente 1590, Pando, 1. III, ps. 2853-2854, esp. p. 2854.

100
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De la pluralidad de proyectos de reforma constitucional que se
aprecian en la Obra... consultada, puedo individualizar los que trasuntan
reiteracién de temperamentos ya expuestos, as{ como los que evidencian
mayor variedad de enfoque®.

1. Materias propuestas, ya resefiadas

En este rengl6n pueden citarse los proyectos que proponen incluir,
en la enumeracién de materias vedadas, el Derecho del Trabajo y de
la Seguridad Social®®; los Cédigos Civil, Comercial y del Trabajo”,
o el especifico régimen de familia, asi como los derechos sociales y
de legislacién laboral®.

2. Materias de competencia del Poder Legislativo

El bagaje mas amplio de materias que se aspiraba a vedar, a efectos
de los decretos de necesidad y urgencia, surgiria, estimo, de dos criterios

en particular.

Por un lado, el que consigna, en forma genérica, las materias de
competencia del Congreso®.

Y, por otro lado, dos proyectos que efectiian enumeraciones mas
pormenorizadas.

95 Omito, por cierto, examinar los proyectos que reproducen la enumeracién efec-
tuada en el texto que finalmente se aprobara.

% QObra..., expediente 620, Kesselman y otros, t. II, ps. 1609-1608, esp. p. 1607:
“E] Poder Ejecutivo no podr4, en ningiin caso [...] emitir disposiciones de caricter
legislativo que regulen materia penal, tributaria, electoral, régimen de los partidos
politicos y de derecho del trabajo y la seguridad social”.

97 Obra..., expediente 698, Courel, t. II, ps. 1700-1701, esp. p. 1700: “El Poder
Ejecutivo no podr4, en ningiin caso [..] emitir disposiciones de cardcter legislativo
que regulen materia penal, tributaria, electoral, o el régimen de los partidos politicos.
Tampoco podr4 hacerlo respecto de los Cédigos Civil, Comercial y del Trabajo”.

% Obra..., expediente 986, Schiuma y otros, t. II, ps. 2062-2063, esp. p. 2062:
“En ningdn caso pueden ser parte de los decretos de necesidad y urgencia asuntos
que versen sobre materia penal, tributaria, electoral, régimen de familia, derechos
sociales y legislacién laboral”.

% Obra..., expediente 400, Alvarez y Zaffaroni, t. II, ps. 1355-1356, esp. p. 1355:
“En ningiin caso y bajo ningiin pretexto el presidente de la Nacién puede legislar por
via de decreto, o por cualquier otra, en materia que esté asignada constitucionalmente
al Congreso de la Nacién...”

101

Scanned with CamScanner


https://v3.camscanner.com/user/download

ESTELA B. SACRISTAN

El primero de esos dos proyectos enumeré “los derechos y tratados™
referidos: “1. A la preservacién de la vida, la integridad y seguridad
individual; la libertad de expresion y de cultos, la inviolabilidad de la
propiedad, del domicilio, de los papeles privados y de la defensa en
juicio; la intimidad; la igualdad de las personas; las garantfas de hibeas
corpus, amparo y de los intereses difusos. 2. A la limitaci6n de la
jomada laboral, el descanso semanal y anual, la estabilidad en el em-
pleo, la igualdad del salario, la libertad de agremiacién y el sistema
previsional. 3. Al régimen electoral y los partidos politicos. 4. A la
integracioén, atribuciones y funcionamiento de los poderes del Estado;
al sistema de gobierno representativo, republicano y federal y a las
relaciones con los demds pafses. 5. A la declaracién de necesidad de
la reforma de la Constitucién™'®,

El segundo de los proyectos también propicié que se ampliara el
listado de materias excluidas, tal que comprendiera también “la materia
laboral, previsional, reforma constitucional, acuerdo a jueces, juicio
politico y todo acto de control de otros poderes. También quedan ex-
cluidas aquellas facultades otorgadas al Congreso en forma especial
que requieren mayorfas especiales para su dictado o se le ha otorgado
la iniciativa exclusiva a alguna de las Cémaras”'?',

e) Cudles materias fueron prohibidas en el texto sancionado

Puede verse, a partir de la reseiia precedente, que, amén de la
cuestion de las alternativas metodolégicas tenidas en cuenta, el caudal
de materias tenidas en mira a efectos de la prohibicién o veda fue

elevado.

Aun asf, con 177 votos por la afirmativa, 27 por la negativa, y 3
abstenciones, qued6 incorporado, como texto constitucional, el Niicleo
de Coincidencias Bdsicas'®. En €l se plasmaron -en lo que aquf in-
teresa- tnicamente las cuatro materias vedadas que establece el actual
antfculo 99, inciso 3°, Constitucién Nacional en punto a que “...no se

O Obra..., expediente 957, Saravia Toledo y otros, L III, ps. 2023-2025, esp.

p 2023,
' Obra.... expediente 1405, Llano y otros, . L1, ps. 2597-2601, esp. p. 2600,

‘2 Obra..., 1-8-94, . V, p. 5166. En p. 5169 se lee el texto aprobado en lo que
aquf interesa.
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rate de normas que regulen materia penal, tributaria, electoral o de
régimen de los partidos politicos...”

Por ende, advierto que fue esa, y no otra, la voluntad del Consti-
myente: consagrar, como materias prohibidas, las enumeradas en el
precitado inciso 3°. Ello, sin perjuicio de aquella doctnna que pone
de resalio que el decreto de necesidad y urgencia, en tanto devela a
un Poder Ejecutivo “reemplazando” al Poder Legislativo (y sin per-
juicio del posterior control por parte de éste), desplegard “actividad
materialmente legislativa de la funcién legislativa™™. Esta doctrina
previene, sanamente, contra decretos de necesidad y urgencia que in-
tenten poner en ejercicio compelencias no materialmente legislativas
del Congreso'™.

V1. Criterio de interpretacién aplicable a la enumeracién
de materias vedadas por el articulo 99, inciso 3°

La especifica temitica de la interpretacién de la enumeracién de
las cuatro materias prohibidas a efectos de los decretos de necesidad
y urgencia fue también motivo de consideracién por parte del Cons-
tituyente de 1994. Ello, por ejemplo, en torno a la experiencia emer-
gente del fallo “Peralta™®, de 1990, en tanto inserta —segiin se opiné
en el debate- en la materia tributaria'®,

En el seno de la Convencién se explicé que, en la Constitucién
espaiiola, no obstante la extensa enumeracién de materias prohibidas
a efectos de los “decretos-leyes”, se omitié incluir la matena tributa-
ria'”. Tal omision habria sido superada por el Constituyente de 1994,

5 BARRA, Rodolfo C., Tratado de Derecho Administrativo, Abaco, Buenos
Aires, 2002, L L p. 434.

% Pueden verse los supuestos que analiza BARRA, Tratado de Derecho Admu-
nistrativo cit, v 1, ps. 430-434,

1% “Peralta, Luis Arcenio ¢/Estado Nacional (M. de Economia, BCRA) s/Amparo™,
Fallos: 313:1513, del 27-12-90.

1% Obra.... Sr. Armagnague, 7-7-94, . IV, p. 3240: “En cuanto a la matenia
tributaria s a nuestro juicio un tema fundamental para evitar lo que se huzo de ongen
en ] caso ‘Peralta’ de la confiscacion que fue en 1990

W Obra_... Sr. Armagnague, 7-7-94, L [V, p. 3238: “De acuerdo con la Constitucién
espaitola, articulo 86, también se han establecido distintas prohituciones. La Consu-
tscién espafiola de 1978 dice que se prohiben en los casos del ordesamicnto insutg-
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no obstante lo cual perdurarfan incdgnitas en tormo a qué se conmader s
“matena tributaria”, al decir del Constituyente de 1994
Le aqui resefiado permite encarar problemas de encuadre de wea
norma contenida en un decreto de necesidad y urgencia a efecton de
dinmir la cuestién de s se estd reglando una materia prohibida ¢ v
. .
a) Abemanvas

A modo de ilustracién. y volviendo ‘al precedente que el Comssi-
twyente tenia muy nitido en la memoria al sesionar, surge de la Obra
consuliada que el decreto 36/90™ de “Peralta” fue visualizado, pes
algin convencional constituyente: (i) como propio de la materia tri-
butaria, como una confiscacion'™. Empero, entiendo que ese missme
decretn podia apreciarse (ii) ante el planteo de un depositante, come
und “novacién ex lege”, de tenor civilista (aunque marcada por una
percepuible nota de orden publico, sin consensualidad alguna). Elle.
toda vez que ese decreto establecia cémo debian, las entidades finan-
ceras, reintegrar los depésitos a sus titulares en momentos de una
aguda cnisis econdmica y financiera; (iil) también podia apreciarse el
mecanismo del decreto 36/90 en el planteo de un tenedor de titules
de la deuda péblica interna, como un “canje” con reprogramacion de
vencimientos a efectos de la deuda piblica interna, con lo que refle-
jaba matena de finanzas pdblicas.

En vistas de estas reflexiones, y en el marco de la Convencion

ciomal, de los devechos, de los deberes, de las libertades enumeradas en el Titulo L
del régmen de las comunidades aumténomas, del sistema elecloral general. pero s=
ahidason los espafioles de un tema que hoy es de preocupacién mundial, ¢l tems
ecomdmuco-tributane. Y hoy en dia en Espaiia la mayoria de los decretos-leyes. pwe-
cwamenic, se hacen en materia tributaria y en maleria econémica. No olvidemos gue.
en Espafia. Rumasa se privatizé por decreto que luego se ratificé [...] Pero el mealio
dadnuﬁn.(.lgtmaahvmamddwm
wie..”

™ fdem pote al pre 107,

“* Dec. 3690 (B. 0.: 3-1-90) por el que se dispuso que las entidades financoerns
hmren sus oblhgacones en ausirales a plazo f1j0 medianie la entrega de Bonos Extermes
19%9. unlizando ademds los citados Bonos para canjear los timlos de la deuda piiblica
VRETRE.

W fdem now al pie 107
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Constitwyente de 1994, po logre divisar la vincelacién eatre. por en
lado. “evitar lo gue se huzo ea «Peraltas™"' y, por ¢l otro, proponer
cuntemdos para el concepto de “materia tributana”, que parecen haber
soslayado el especifico supuesto que los efectos juridicos del decreio
3690 suscitaban'"”

b) Critennos

Es por ello que, ante dudas sobre la matena involecrada. en un
caso judicial en concreto en el que se tachara al decreto de necewdad
v urgencia de invadir una matena prohibida, las opciones interpretatyvas
podrian ser: (1) adoptar derechamente el criterio restrictive sugendo
por un convencional constituyente’"; (ii) enfocar la reserva legal pero
a la luz del texto legal en su integralidad, contemplando el efecto de
“ampliacion de la competencia del Poder Ejecutivo para ematir regla-
mentos de necesidad y urgencia, aunque sometidos, a partir de la Cons-
titucion reformada, a una serie de requisitos formales de aprobacién™ .
A todo evento, (ii1) podri tenerse presente la aplicabilidad de] axioma
de la libertad, conforme al cual todo lo que no estd prohibido estd

permitido, consagrada en moderna doctrina de la Procuracion del Te-

! dem nota al pie 107.

Z Obra..., insercién solicitada por el Sr. convencional Armagnague, L VIL ps.
6667-66835, esp. p. 6676: “Entre las limitaciones, la que més se repile en el Derecho
Comparado es la materia mbutaria. Tratdndose de una excepcidn a la regla segiin la
caal el Poder Ejecutivo no puede ejercer atribuciones legislativas, la interpretacién
dehe ser amplia en cuanto a las excepciones y restringida en lo referido a la compe-
tencia Por lo tamto, la expresién ‘tributaria’ debe considerarse comprensiva de los
vadicionales impuestos, lasas y contrnibuciones de mejoras; pero también deben m-
clusrse las diferentes contribuciones previstas en leyes aduaneras, como tasas de es-
tadistica. precios o tarifas de servicios diversos y cualquier disposicién que afecie
m.apinluygmncias".

"% Obra..., insercién solicitada por el Sr. convencional Alfonsin, L. VIL, ps. 6582-
mmpﬁs%‘ﬁnmmuMgw,smmmﬁnpmﬂwdp&
sidencialismo y desconcentrar las facultades del presidente. Por eflo, cada vez que
exista una duda acerca del alcance que haya que otorgarle a las cliusulas que estamos
sancionande, |a duda debe ser resuelta interpretando de la manera més restricuva
posible las facultades presidenciales. En especial, deben interpretarse de forma res-
nngida, y con el més cuidadoso escrutinio, las facultades del Poder Ejecutive de
dictar decreios de necesidad y urgencia...”

" CASSAGNE, Curso de Derecho Administrative cit., v L, p. 200.
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soro de la Nacién, temperamento que asistirfa también a 6rganos y
personas de Derecho Piblico''’.

¢) Quién controla si se estd ante una materia vedada

Asf las cosas, se seguirfa que, dado el régimen de control de los
decretos de necesidad y urgencia, en el plano temporal, quien primero
emitiré juicio sobre la materia a efectos de decidir si la misma se halla
vedada o no serd el autor del decreto, verbigracia, el Poder Ejecutivo.

Posteriormente, a esos efectos, y a la luz de la prictica jurispru-
dencial, la materia serd controlada por el Poder Legislativo!!’® en el
marco del procedimiento hoy vigente, reglado en normas de rango
constitucional e infraconstitucional y con atencién al principio de obli-
gatoriedad en el ejercicio de la competencia''’,

Ulteriormente, en un contexto adecuado para la revisién judicial
de la materia abordada, serd el érgano judicial el que se pronuncie en
torno a ella, en el caso en concreto que plantee el afectado que alegue
la presencia de una materia prohibida''®, Tengamos en cuenta, en este
supuesto, y acudiendo otra vez al ilustrativo precedente “Peralta”, que

115 Ver Procuracién del Tesoro de la Nacién, Dictdmenes: 312:407, del 2-3-2020;
314:85, del 13-7-2020; 319:230, del 1-11-2021; 320:779, del 29-3-2022, entre otros.

116 “Rodriguez, Jorge. Jefe de Gabinete de Ministros de la Naci6n s/Plantea cuestién
de competencia”, Fallos: 320:2851, del 17-12-97, consid. 15: “De este modo, aten-
diendo al texto constitucional plasmado por la reforma del afio 1994, la norma referida
s6lo puede considerarse sometida al pertinente contralor del Poder Legislativo de la
Naci6n, a quien corresponde pronunciarse acerca de la concurrencia de los extremos
~de valoraci6n politica- que habilitan el ejercicio de la facultad excepcional del Poder
Ejecutivo, asi como de la oportunidad, mérito y conveniencia de su contenido”. Cit.
en BARRA, Tratado de Derecho Administrativo cit., t. 1, p. 439. Ampliar en BARRA,
Rodolfo C., Decretos de necesidad y urgencia. El caso “Rodriguez”, en L. L. 1998-
B-1362/1383.

En igual sentido, BIANCHI, Alberto B., EIl megadecreto de Milei frente al espejo
de la Constitucién, en La Nacidn, del 23-12-2023. Disponible en: https://www.lana-
cion.com.ar/opinion/el-megadecreto-de-milei-frente-al-espejo-de-la-constitucion-nid2-
3122023/ (Gltimo acceso; 13-1-2023).

7 Ley 19.549 (B. O.: 27-4-72), art, 3% “...Su ejercicio constituye una obligacién
[...] del 6rgano correspondiente...”

118 En igual sentido, BARRA, Tratado de Derecho Administrativo cit., t. 1, p. 426;
VITOLO, Alfredo, £l DNU 70/2023 y las potestades constitucionales de los poderes
del Estado, en El Dial, DC336E, del 29-12-2023, esp. ap. 1.
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DNU EN LA CONVENCION CONSTITUYENTE DE 1994

no serd lo mismo impugnar la norma en juego a titulo de confiscacién!!?,
que identificarla con una novacién ex lege, o con un canje con repro-
gramacion, a efectos de cotejarlo con la materia tributaria, vedada en
la letra del articulo 99, inciso 3°, Constitucién Nacional.

VII. En sintesis

De cara a un decreto como el citado al inicio del presente, en punto
a aquellos articulos o normas contenidas en el mismo que trasunten
ejercicio de la competencia reglada en el articulo 99, inciso 3°, la
sencilla resefia efectuada en los parrafos precedentes puede echar luz
en la cuestion de apreciaciones sobre: (i) la necesidad y urgencia in-
vocadas; (ii) la pluralidad de materias abordadas en aquél.

De la resefia efectuada en la seccién II surgiria, en lo principal
—amén de una inicial divisoria borrosa entre decreto delegado y decreto
de necesidad y urgencia-, una conceptualizacién amplia de la necesidad
y urgencia, concretada mediante muy diversas técnicas de definicién
que ponen en evidencia variados puntos de abordaje epistemolégico
del tema y, en general, gran latitud en cuanto a los bordes semanticos.
Respecto del “primer juez” de la necesidad y urgencia invocadas, tal
rol corresponderé al Congreso nacional, con el resultante acotado mar-
gen para el pronunciamiento judicial (seccién III).

En cuanto a la materia abordada en el decreto de necesidad y ur-
gencia de que se trate, dadas las opciones que el Constituyente conoci6
en 1994 a efectos de concebir la competencia del 6rgano, con la prohi-
bicién como regla, o con la permisién como regla (seccién IV), y no
obstante la diversidad de materias tenidas presente, con mayor o menor
precision, a efectos de prohibirlas (seccién V), se adoptd, por franca
mayoria, el criterio que se habia impulsado en la ley 24.309, declarativa
de la reforma, con sus cuatro materias vedadas. Ante la duda acerca de
si se estd frente a una materia vedada o no, hay criterios diversos

de interpretacién, entre los que se destaca el de la Procuracién del
Tesoro de la Nacién, vinculado al axioma de la libertad que asistiria
también al 6rgano involucrado. Finalmente, la cuestién de la materia
abordada serd motivo de decisién respectiva al redactarse la norma

119 Ver nota al pie 107.
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(Poder Ejecutive), para luego ser pasible de control por parte de s
rama legslativa en el marco del procedimiento hoy reglado tamto &
mvel constitucional como infracenstitucional. Un eventual contral por
parte de la rama judicial en punto a la materia en juego, a los fines
de deaidic u1 pestenece o no al conjunto de materias prohibidas, sélo
deberfa tener lugar dentro de los cdnones cldsicos que habilitan of
érgano judicial a llevarlo a cabo (seccién VI).
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